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关于《钦州市散装水泥、预拌混凝土和预拌砂浆
行业发展规划（2024-2028年）》的起草说明

一、编制背景

为深入贯彻市委、市人民政府关于加快建设广西工业强市的

决策部署，促进我市散装水泥、预拌混凝土、预拌砂浆产业高质

量发展，根据有关法律法规以及自治区工业和信息化厅要求，按

照我市城镇发展规划、工业规划以及平陆运河建设需要，我局组

织编制了《钦州市散装水泥、预拌混凝土和预拌砂浆行业发展规

划（2024-2028年）(报审稿)》（以下简称“规划”）。

二、编制过程

2020年 6月 15日，市人民政府召开会议，专题研究加强混

凝土行业生产管理工作，要求由市工业和信息化局牵头，加快出

台我市混凝土行业发展规划方案。由于规划经费原因，2020 年

无法如期开展该项规划编制工作。2021年 11月我局委托广西建

筑材料科学研究设计院有限公司承担本规划编制工作，2021 年

12月编制组完成规划初稿编制；2022年 1月，我局发文征求市

发展改革委、市住房城乡建设局等相关单位及各县区人民政府意

见，在综合各有关单位意见基础上形成规划评审稿；2022 年 8

月 24日，规划通过专家评审会评审，会后编制组根据评审意见

对规划进行修改完善，再次征求各相关单位意见，其中 15个单

位反馈无修改意见，1个单位反馈修改意见 1条（已采纳）；并
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根据 2023年 11月 14日市人民政府专题会精神修改完善，最终

形成报审稿。

为更好的服务、配套平陆运河工程项目，我局积极沟通市运

河办并多次调整平陆运河周边预拌混凝土站规划布点，由于原计

划在平陆运河沿线规划布点与实际情况出现变化调整等原因，导

致该规划历时较长。

三、主要内容

规划通过分析行业发展情况及存在问题，对钦州市预拌混凝

土和预拌砂浆行业供需关系、产能预测、布点设置及覆盖半径等

进行科学论证，以存在问题为导向，合理优化钦州市预拌混凝土

和预拌砂浆站布点，并提出相应的发展目标、重点任务和保障措

施，确保钦州市预拌混凝土和预拌砂浆行业走在绿色、环保、可

持续的发展轨道。

本规划共六章，主要内容：

第一章：发展基础。分析行业现状、总结发展成效、剖析存

在问题。截至 2023年 12月，全市共有水泥粉磨站 5家，设计总

产能为 340万吨/年，具备达产条件的 4家，2023年钦州市散装

水泥产量为 111.74万吨，产能利用率为 39.9%；共有预拌混凝土

搅拌企业 55家，总产能 2935万立方米/年，2023年平均产能利

用率约为 16%；共有预拌砂浆企业 7家，其中干混砂浆 6家，湿

拌砂浆 1家，总产能 160万吨/年，2023年平均产能利用率约为

13%。
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目前行业主要存在以下问题，一是预拌混凝土行业产能严重

过剩，同时预拌混凝土站点布局不够科学合理，现有预拌混凝土

产能主要集中在城区及周边，乡镇地区发展相对缓慢，亟需优化

布局；二是行业产品同质化现象严重，超半数企业以生产

C20-C40中低强度预拌混凝土为主，中低端产品占比大、高端产

品缺失；三是预拌砂浆推广缓慢，一方面本地市场尚未完全打开，

另一方面目前钦州市暂未出台“禁现”政策措施，行政监管力度

难以发挥；四是行业绿色发展水平亟需提高，实现绿色生产和已

完成清洁化生产改造的企业占比较低，固废综合利用水平较低。

第二章：发展环境。当前及未来一段时期，钦州市发展仍处

于大有作为的重要战略机遇期，有条件在以面向东盟、服务西南

中南西北为重点的国内外开放合作中争创竞争新优势、赢得更多

发展先机。结合近几年来钦州市全社会固定资产投资、房屋施工

面积、土地出让情况等现状趋势以及未来平陆运河经济带建设需

求分析，预测规划期内全市预拌混凝土需求量约 1000万立方米/

年，预拌砂浆需求量约 200万吨/年。

第三章：总体要求。一是坚持市场主导，政府引导；二是坚

持绿色发展，创新发展；三是坚持结构优化，转型升级；四是坚

持质量第一，安全生产原则；五是健全产业链发展目标，推进两

化融合。

（一）发展目标要求

根据《广西散装水泥、预拌混凝土、预拌砂浆发展“十四五”
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规划》要求“至十四五末，钦州市预拌混凝土产能利用率不低于

40%，预拌砂浆产能利用率不低于 50%”，以此作为依据制定规

划期内全市产能利用率目标，同时明确行业绿色发展、产业链发

展、两化融合发展等规划目标。

（二）规模目标

1.散装水泥

到 2028年，全市本地水泥散装率达到 80%，农村散装水泥

使用率达到 60%以上。

2.预拌混凝土

到 2028年，预拌混凝土行业发展规模提升，实现全市（城

市区域）预拌混凝土平均产能利用率不低于 40%。

3.预拌砂浆

到 2028年，实现预拌砂浆使用率达到 70%，平均产能利用

率不低于 40%，其中干混砂浆不低于 50%，湿拌砂浆产能利用

率不低于 30%。

（三）绿色发展目标

到 2028年，全市预拌混凝土生产企业均达到《预拌混凝土

绿色生产及管理技术规程》JGJ/T328 绿色生产一星级及以上水

平，其中 50%达到二星级及以上水平；全市预拌砂浆及水泥制品

生产企业建设或改造均达到绿色生产标准要求，实现清洁化生

产。

第四章：规范条件与布局规划。规范行业准入条件，优化规
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划布局。

（一）选址要求

预拌混凝土生产站点和从事预拌砂浆生产的企业及预拌砂

浆生产站点的设立，应当符合相关法律法规、国土空间规划和“三

线一单”（指生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和生

态环境准入清单）生态环境分区管控等环境保护的要求。

（二）优化规划布局

1.预拌混凝土

（1）布局原则。一是实行总量控制，即全市及各县（区）

预拌混凝土和预拌砂浆站点的数量和总设计产能实行总量控制。

二是合理布局，预拌混凝土产品最佳销售半径科学划分片区规划

产能布局，各地市城市中心区[含市辖区、县（市）等城市规划

区和周边区域]和乡镇区域按 30km运输距离划分片区，根据规划

期预测的需求量，结合该区域现有产能和产能发挥率实际情况，

按不低于 40%的产能利用率进行产能布局。

（2）布局方案。根据当前各县（区）预拌混凝土企业区域

分布、设计产能、实际产量与需求预测，以 4个县级行政区为规

划单元，全市共计规划 12个片区。在保证市场的供需秩序稳定

以及行业的良性发展前提下，规划到 2028年，全市纳入布点方

案的预拌混凝土生产企业控制在 42家以内，总设计产能控制在

2380万 m³/年以内。

https://www.baidu.com/s?rsv_idx=1&wd=%E7%94%9F%E6%80%81%E4%BF%9D%E6%8A%A4%E7%BA%A2%E7%BA%BF&fenlei=256&usm=2&ie=utf-8&rsv_pq=e5667d8300194af2&oq=%E4%B8%89%E7%BA%BF%E4%B8%80%E5%8D%95&rsv_t=1a9ftIh9Jap+4nv43fDza74qdiKO3AvbHt0X0V5mtMVrcb7EUez/kv/LYIo&sa=re_dqa_zy&icon=1
https://www.baidu.com/s?rsv_idx=1&wd=%E7%8E%AF%E5%A2%83%E8%B4%A8%E9%87%8F%E5%BA%95%E7%BA%BF&fenlei=256&usm=2&ie=utf-8&rsv_pq=e5667d8300194af2&oq=%E4%B8%89%E7%BA%BF%E4%B8%80%E5%8D%95&rsv_t=1a9ftIh9Jap+4nv43fDza74qdiKO3AvbHt0X0V5mtMVrcb7EUez/kv/LYIo&sa=re_dqa_zy&icon=1
https://www.baidu.com/s?rsv_idx=1&wd=%E8%B5%84%E6%BA%90%E5%88%A9%E7%94%A8%E4%B8%8A%E7%BA%BF&fenlei=256&usm=2&ie=utf-8&rsv_pq=e5667d8300194af2&oq=%E4%B8%89%E7%BA%BF%E4%B8%80%E5%8D%95&rsv_t=1a9ftIh9Jap+4nv43fDza74qdiKO3AvbHt0X0V5mtMVrcb7EUez/kv/LYIo&sa=re_dqa_zy&icon=1
https://www.baidu.com/s?rsv_idx=1&wd=%E7%94%9F%E6%80%81%E7%8E%AF%E5%A2%83%E5%87%86%E5%85%A5%E6%B8%85%E5%8D%95&fenlei=256&usm=2&ie=utf-8&rsv_pq=e5667d8300194af2&oq=%E4%B8%89%E7%BA%BF%E4%B8%80%E5%8D%95&rsv_t=1a9ftIh9Jap+4nv43fDza74qdiKO3AvbHt0X0V5mtMVrcb7EUez/kv/LYIo&sa=re_dqa_zy&icon=1
https://www.baidu.com/s?rsv_idx=1&wd=%E7%94%9F%E6%80%81%E7%8E%AF%E5%A2%83%E5%87%86%E5%85%A5%E6%B8%85%E5%8D%95&fenlei=256&usm=2&ie=utf-8&rsv_pq=e5667d8300194af2&oq=%E4%B8%89%E7%BA%BF%E4%B8%80%E5%8D%95&rsv_t=1a9ftIh9Jap+4nv43fDza74qdiKO3AvbHt0X0V5mtMVrcb7EUez/kv/LYIo&sa=re_dqa_zy&icon=1
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2.预拌砂浆

（1）布局原则。根据规划期各县（区）预测的需求量，结

合该区域现有产能和实际产能发挥率情况，按干混砂浆宜不低于

50%、湿拌砂浆宜不低于 30%的产能利用率进行产能布局。

（2）布局方案。根据规划期预测的需求量，结合该区域现

有产能和产能发挥率实际情况，规划期内，规划布局预拌砂浆生

产站点不超过 13个，总设计产能不超过 390万吨/年。

（三）管理要求

规划按照“老人老办法，新人新办法”实行管理，针对现有

企业鼓励其开展规划符合性确认，对项目选址、产能规模及建设

标准同时符合规划要求的，纳入规划布点范围管理；对项目选址

不符合规划要求的站点，严禁其通过改扩建方式扩大产能，同时

应按照有关法律法规要求逐步关停或搬迁。针对新建企业，实行

总量控制原则，在符合规划产能布局及选址范围要求前提下，严

格按照规划规定的绿色生产相关规范要求及建设标准进行生产

和管理。

第五章：重点任务。一是优化布局；二是科学规划；三是培

育新动能；四是补链延链；五是践行绿色理念；六是两化融合；

七是完善机制。

第六章：保障措施。一是加强组织领导；二是完善政策措施；

三是加快人才培养；四是推动协会建设；五是重视宣传引导。
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